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Ymparistonsuojelulain 186 §:n mukainen vireillepano lain 175 §:n mukaisessa asiassa,
Kaharintien kaatopaikka-alue, kiinteisto 704-404-4-133, Rusko

Asian tausta

Lounais-Suomen ymparistokeskus (nykyisin Varsinais-Suomen ELY-
keskus) pyysi 28.5.2009 Ruskon kunnan tekniselta lautakunnalta selvitysta
Kaharintien kaatopaikka-alueella tehdyista toimenpiteista seka alueen
kayttéa koskevista suunnitelmista. Selvityspyynndssa todettiin, ettd mikali
1&jitysta alueella on tarkoitus jatkaa, vaatii toiminta vuonna 2000 voimaan
tulleen ymparisténsuojelulain perusteella ymparistéluvan.

Ruskon kunnan tekninen lautakunta antoi 20.8.2009 selvityksen, jonka
mukaan kaatopaikalle on vuonna 2009 viety ylijadmamaita kaatopaikka-
alueen maisemointiin. Selvityksen liitteend esitettiin Insindoritoimisto Esko
Lappalainen Oy:n vuonna 2002 laatima ymparistoselvitys Paalliston
kaatopaikasta, jossa on todettu mm., ettd kaatopaikan jatetayttd on peitetty
ja alueen kaatopaikkavesien hallinta on ollut puutteellista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (ELY-keskus) sai 4.11.2020 ilmoituksen
koskien Ruskon kunnan entisen Paallistdn yhdyskuntajatteen kaatopaikan
alueella tapahtuvaa maa-ainesten I3jitysta seka alueelle laadittua
maisemointisuunnitelmaa. limoittajan mukaan Kaharintien varressa
sijaitsevalle kaatopaikka-alueelle on viety ylijgdmamaita kymmenien
vuosien ajan ilman ymparistélupaa.

ELY-keskus antoi saadun ilmoituksen johdosta 11.12.2020 Ruskon kunnan
tekniselle lautakunnalle kehotuksen ja selvityspyynnon koskien
Kaharintiella tapahtuvaa maa-ainesten |3jitysta. ELY-keskus kehotti
teknista lautakuntaa edelleen 18.3.2021 hakemaan alueella harjoitettavalle
maa-ainesten ldjittamiselle ymparistonsuojelulain (627/2014, YSL)
mukaista ymparistdlupaa seka lopettamaan valittémasti maa-ainesten
viemisen ja lajittamisen alueelle. ELY-keskus totesi lisaksi, ettd myos
maankaatopaikkatoiminnan lopettaminen edellyttdd ymparistdlupaa. Lupa
tarvitaan, vaikka alueelle ei enaa vietaisi maa-ainesjatteita.

Ruskon kunnan tekninen lautakunta haki 5.4.2021 ymparistélupaa
kaatopaikka-alueen maisemointiin ja muotoiluun puhtailla maa-aineksilla.
ELY-keskus antoi 18.5.2021 lupahakemuksesta lausunnon, jossa se katsoi
hakemuksen olevan puutteellinen. ELY-keskus totesi muun ohella, etta
hakemukseen tulee liittda suunnitelma toiminnan ymparistovaikutusten
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tarkkailemiseksi ja ettéd veden laatua ja maaraa on seurattava jokaisessa
kohdassa, jossa kaatopaikalta muodostuvaa vetta johdetaan kaatopaikka-
alueen ulkopuolelle.

ELY-keskus sai 9.2.2022 ja 15.2.2022 ilmoituksen koskien kaatopaikka-
alueen tilannetta. lImoittajan mukaan ymparistélupa-asia ei ole edennyt, ja
kaatopaikka-alueen pinta- ja suotovedet johtuvat edelleen lahialueiden
kiinteistdille. limoittaja vaati ELY-keskusta ryhtymaan toimenpiteisiin
vesien johtamiseksi pois kiinteistoilta.

ELY-keskus siirtaa taman kirjelman yhteydessa haitankarsijan
vaatimuksen ymparistonsuojelulain 186 §:n mukaisena vireillepanona
kasiteltavaksi asiassa toimivaltaisen viranomaisen, eli Ruskon kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi. ELY-keskuksen kunnan
ymparistdsihteeriltd saaman tiedon mukaan ymparistdlupahakemuksen
kasittely on edelleen kesken, eikd maaraaikaa lupahakemuksen
taydentamiselle tai muuttamiselle ole asetettu.

Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii, etta:

1) Ruskon kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ryhtyy viipymatta
ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaisiin toimenpiteisiin Kaharintien
kaatopaikka-alueen toiminnan saattamiseksi ymparistonsuojelulain
mukaiseen tilaan antamalla toiminnanharjoittajalle tarvittavat
maaraykset toiminnan saattamiseksi ymparistdluvan varaiseksi,
toiminnan ymparistévaikutusten selvittdmiseksi seka ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi muun ohella maaraamalla toiminta-
alueen vesienhallinnasta;

2) Maaraysta tehostetaan ymparistdénsuojelulain 184 §:n mukaisella
uhalla; ja

3) Varsinais-Suomen ELY-keskukselle ilmoitetaan, mihin
toimenpiteisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on ryhtynyt.
Mikali vireillepano ei johda ymparistdnsuojelulain 175 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin, asiassa on annettava valituskelpoinen paatos.

YSL 27 §:n 1 momentin ja lain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella
maankaatopaikkatoiminta edellyttdd ymparistélupaa. Kaharintien
maankaatopaikan ymparistdluvan kasittely on kesken, eika toiminnalla
siten ole lainvoimaista ymparistdlupaa. ELY-keskus katsoo, etta
kaatopaikka-alueen tilanne on siten edelleen ymparisténsuojelulain
vastainen.

YSL 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka
haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.
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YSL 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava
toimintansa niin, ettd ymparistén pilaantuminen voidaan ennakolta
ehkaista. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on rajoitettava
mahdollisimman vahaiseksi. Lisaksi toiminnanharjoittajan on YSL 14 §:n
mukaan viipymatta ryhdyttava tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen
vaaran ehkaisemiseksi, tai jos vaaraa on jo aiheutunut, sen rajoittamiseksi
mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on muutoinkin
havaittuaan, etta toiminta ei tayta sille tadssa laissa tai sen nojalla
sdadettyja tai maarattyja vaatimuksia, viipymatta ryhdyttava tarpeellisiin
toimiin vaatimusten noudattamiseksi.

YSL 14 §:ssa sadadetdan pilaantumisen torjuntavelvollisuudesta, jota
vastaava saannds oli aikaisemman ymparistonsuojelulain 5 §:n 2
momentissa (385/2009). Kyseisen momentin esitdissa (HE 228/2008 vp,
s.42) on muun ohella todettu, ettd kyse olisi toiminnanharjoittajan
toimintavelvollisuudesta vahinkojen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi.
Saannos tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa toiminnasta uhkaa
valittémasti aiheutua tai on jo aiheutunut pilaantumista. Jos pilaantumisen
torjuntavelvollisuus laiminly6taisiin, toiminnanharjoittaja voitaisiin maarata
tayttamaan velvollisuutensa 84 §:n 1 momentin (nykyisin YSL 175 §)
nojalla.

Nyt kyseessa olevalle kaatopaikka-alueelle on laadittu ymparistdselvitys
vuonna 2002 (Insinddritoimisto Esko Lappalainen Oy). Jo talléin tehdyssa
selvityksessa on todettu mm., ettéd kaatopaikan alueen kaatopaikkavesien
hallinta on puutteellista, minka takia vedet purkautuvat alapuolisen
kiinteistdn pihaan. Pohjavesinaytteiden perusteella kaatopaikan
ymparistdn pohjavetta ei suositeltu kaytettavaksi talousvetena. Lisaksi
selvityksen yhteydessa todettiin, etta jatetayton luiskat ovat suosituksia
jyrkemmat, joten jatetayttdopenkereen vakavuutta on tarkkailtava
saanndllisesti mahdollisten sortumien varalta. Selvityksesta huolimatta
Ruskon kunnan tekninen lautakunta ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin haittojen
vahentamiseksi vaan edelleen jatkanut maankaatopaikkatoimintaa
alueella.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kyseessa oleva toiminta edellyttda
ymparistdlupaa. Ymparistélupa tulee olla myds nykyisen toiminnan
lopettamiseen. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Ruskon kunnan
tekninen lautakunta ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin Kaharintien
maankaatopaikalla harjoitetusta toiminnasta aiheutuvien
ymparistovaikutusten, ymparistoriskien ja haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi. Toiminta-alueen ymparistévaikutukset ja -riskit kayvat
ainakin alustavasti ilmi jo vuonna 2002 alueelle laaditusta
ymparistoselvityksesta, jossa on myos esitetty toimenpiteita haitallisten
vaikutusten vahentamiseksi.

YSL 175 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua
sdannodsta tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta sdanndksen
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tai maarayksen vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen
tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistélle
aiheutunut haitta;

3) maarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan
toiminnan ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailla
toiminnasta aiheutuvan taman lain vastaista ympariston
pilaantumista.

Saman pykalan 2 momentin mukaan luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan osalta maarayksen antaa valtion valvontaviranomainen, jos
ymparistdluvan myontaa tai ilmoituspaatoksen antaa valtion
ymparistolupaviranomainen, ja muutoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

YSL 186 §:n 1 momentin kohdan 5 mukaan lain 175 §:ssa tarkoitetun
asian voi panna kirjallisesti vireille asiassa yleista etua valvova
viranomainen, jolle asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta.
YSL 23 §:n mukaan ELY-keskus on lain mukainen yleinen
valvontaviranomainen.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistdlakimies Maria
Vapaavuori ja ratkaissut yksikonpaallikkdé Anu Lillunen.

Mynamaen ymparistdnsuojelu, laura.ahtiainen@mynamaki.fi ja anne-
marie.tuominen@mynamaki.fi

ELY-keskukselle ilmoituksen tehneet
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